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Hallo und schon,
dass Sie da sind!




Ziele der heutigen Werkstatt

TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG



Bevor wir starten

Wo gibt es bereits was?




Bitte markieren Sie mit
Klebepunkt auf der Karte

TR

Gastekarte

Service unterwegs

08 Luft nachpumgen, Akks laden ader Meie
Reparatuen - die Rad-Service-Stationen in des
Eifed sorgen fir Rundus-Kamfert auf Tour,

- ’ Tipp fiir Thre Radreise |

REGIONALBE




Wo gibt es was?

Kur-/Gastebeitrag @
Tourismus-/Fremdenverkehrsabgabe @

XOBLENZ

Bettensteuer @

teilweise beschlossen

teilweise ab 2027

TORDES

Dokumentation

Gastekarte

Bad Miinstereifel: Kurkarte (Ubernachtungsgéste &
Tagesgaste) + Rabattkarte

GesundLand Vulkaneifel: Abgabebasiert + Rabattkarte

Service unterwegs

OF Luft nachpumgen, Ak laden eder Keine
Reparaturen - die Rad-Service-Stationen in des
Eifed sorgen i Rundum-Kamfert auf Tour

Nordeifel: Umlagefinanziert + Rabattkarte

Tipp fiir Ihre Radreise '
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Kurzer Input
Einordnung des Themas




Drei Saulen der Tourismusfinanzierung

Ziel der Tourismusfinanzierung: Verlasslichkeit, Transparenz, Fairness

Finanzierung durch die
Wirtschaft

Tourismusabgabe /
Fremdenverkehrsabgabe
Bettensteuer

Finanzierung durch die Finanzierung durch die
Offentliche Hand Gaste

Gastebeitrag /
Kurbeitrag

Einbindung/Umlagen
zur Finanzierung von
Infrastruktur oder

Einbindung/Umlagen WErdiDEEr SE g

zur Finanzierung von
Infrastruktur oder
Marktbearbeitung

Vertriebsprodukte &
Dienstleistungen

gesetzliche Instrumente freiwillige Instrumente einnahmeorientierte I.
© BTE 2026
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Rechtsgrundlage

Gastebeitrag / Tourismusabgabe /
. Bettensteuer
Kurbeitrag Fremdenverkehrsabgabe
§ 12 KAG RLP 512 KAGRLP Art. 105 GG (Aufwandsteuer) + KAG

§ 11 KAG NRW (nur Kurorte)

§ 11 KAG NRW (nur Kurorte oder
tourismusintensive Orte)

allgemein; kommunale Satzung

Systematik Beitrag Beitrag Steuer
Logik touristische Gegenleistung Beteiligung der NutznielRer fiskalisch
Wer zahlt? e resstsie Unternehmen / Selbststandige mit Ubernachtungsgaste

Zahlungsgrund

Zweckbindung

Wofiir darf das Geld
verwendet werden?

Moglichkeit zur Nutzung touristischer
Infrastruktur

ja (Tourismuszwecke)

Tourismuswerbung, Infrastruktur,
Veranstaltungen

Nutzen durch Tourismus

wirtschaftlicher Vorteil durch
Tourismus

ja (Tourismuszwecke)

Tourismuswerbung, Infrastruktur,
Veranstaltungen

aber: Steuerschuldner = Betrieb

LAufwand“ fir Ubernachtung
(Konsum)

keine (flieBt in allgemeinen Haushalt)

frei, allgemeiner Haushalt

Bemessung

Einzug

meist Betrag pro Nacht (Satzung)

uber Beherbergungsbetrieb

nach wirtschaftlichem Vorteil
(z. B. Umsatz, Branche)

direkt bei Unternehmen

meist Prozentsatz oder Betrag pro
Nacht

uber Beherbergungsbetrieb =
Steuerschuldner!

Kritik/Problem

Vergleichsweise aufwandig in
Berechnung, nur Ubernachtungsgiste

komplexe Berechnung, politisch
sensibel

keine Zweckbindung, einseitige
Belastung Gaste
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Leseempfehlung TV

Tourismusverband

DTV Positionspapier

Positionspapier

Kommunale
Tourismusfinanzierung

Verldsslich, transparent und fair

Der Deutsche Tourismusverband (DTV) setzt sich dafiir ein, den éffentlich finanzierten
Tourismus zu stiirken, damit Kommunen ihre Aufgaben im Tourismusbereich wahrnehmen
kinnen und die Finanzierung langfristig gesichert bleibt. Mit diesem Positionspapier will der
DTV eine zukunfisorientierte Tourismusfinanzierung férdern.

Der DTV steht fiir eine verlissliche, transparente und faire Finanzierung des Tourismus in unse-

ren Kommunen. Diese basiert auf drei zentralen Siulen:

1 Finanzierung durch die Kommunen.

2. Finanzierung durch die Giste.
3. Finanzierung durch die Wirtschafi.

Diese drei Siulen bilden das Fundament der Tourismusfinanzierung in den Kommunen.

www.deutschertourismusverband.de

BTE TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG


http://www.deutschertourismusverband.de/
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5 Mythen

zu den Themen Gastebeitrag,
Tourismusabgabe & Gastekarte




Mythos 1

Wer einen Gastebeitrag einfuhrt,
muss den Gasten dafur eine

Gastekarte anbieten.




Antwort 1: Klares NEIN. Sie mussen das nicht ...

Eine Gastekarte kann ein Instrument sein, um Leistungen
sichtbar zu machen oder zusatzliche Mehrwerte anzubieten,
sie ist aber nicht automatisch gekoppelt an die Einfiihrung
eines Gastebeitrags. Beides funktioniert vollstandig
unabhangig voneinander.

ABER: Im klaren Aufzeigen vom Nutzen fiir den Gast liegt der
entscheiden Vorteil des Gastebeitrags.
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Mythos 2

Eine Gastekarte ist nur dann
erfolgreich, wenn sie viele
kostenlose Leistungen enthalt.




Antwort 2: Nicht unbedingt ...

Kostenlose Eintritte in einer Karte zu inkludieren sind nur eine
Moglichkeit. Viele erfolgreiche Gastekarten schaffen Mehrwert
aber auch durch Mobilitat, Information, digitale Services,
Vergunstigungen oder auch ,,nur” die einfache Nutzbarkeit

touristischer Angebote.

ABER: Systematiken von Gastekarten gehen ,,von ... bis”“.

BTE TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG




Auflerdem ,im Kommen“

Blick auf verschiedene Gastekarten-Modelle Bevdlkerungskarten

Mitarbeitendenkarten

Nach Finanzierungslogik Leistungs-/Mehrwertlogik

Nordsee-ServiceCard

BODENSEE |
CARD

KONIGSCARD

ALLGAU - TIROL - OBERBAYERN

>
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Mythos 3

BTE TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG



Antwort 3: Das stimmt so nicht.

Auch kleine Kommunen finanzieren touristische Infrastruktur
wie etwa Wanderwege, Radwege, Veranstaltungen,
Beschilderung oder Tourist-Informationen. Die Frage ist nicht
die GroRe, sondern ob touristische Leistungen erbracht
werden, die auch Gasten zugutekommen und von
Ubernachtungsgisten genutzt werden kdnnen.

ABER: Da das Kostenliberdeckungsverbot gilt, ist der Beitrag

entsprechend niedriger, je weniger touristischer Aufwand
entsteht.

BTE TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG



Wichtig: Der Nutzen ist nicht nur finanzieller Natur ...

Echte Auseinandersetzung mit dem eigenen Angebot = nur Gastebeitrag

Vollstandige Meldungen der Gaste } = Gistebeitrag & Gastekarte

Optimierung der Ablaufe bei Gastemeldung
Verlangerte Aufenthaltsdauer bei Einbindung vieler Attraktionen
Marketingwirkung und dadurch mehr Gaste

Verbesserung der Gastekommunikation

Verbesserung des Service fiir die Gaste — - hur
Gastekarte
Lenkungsfunktion

Starkung der Positionierung der Destination

Férderung des OPNV und der Ziele einer nachhaltigen Destinationsentwicklung

—_—
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Mythos 4

Die Einfuhrung verursacht mehr
Aufwand als Nutzen.




Antwort 4: Nein. Aber klar ist ...

Die Einflihrung bringt Aufwand mit sich. Gleichzeitig schafft sie
eine dauerhafte Finanzierungsquelle fiir touristische Leistungen,
eine valide Datenbasis und kann Transparenz liber touristische
Kosten und Investitionen erhdhen.

ABER: Natlrlich ist es wiinschenswert moglichst zentrale —
regionsweite?! — Stellen fur die Abwicklung zu schaffen. Wie und
ob das in Rheinland-Pfalz geht, wird derzeit im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie in Rheinhessen und Hunsriick-Nahe gepriift.

BTE TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG



Beispiel: Modellvariante 1

4 et oy N\ srire ) 4 drive )
433 233 444 444 444 431
433 443 441 444 443 444
441 4an4 444 444 444 444
4114 iy 3 | 03 m
333 133 14 14 b b
222 444 444 443 444 134
ana 474 1a3 ana a3 an4
\§ /L J \§ J
Meldeschein Meldeschein
| .. | | .. | | .. |
— [eee | — [ees | [ees |
Meldewesen- und Meldewesen- und Meldewesen- und Meldewesen- und
Gastbeitragssystem Gastbeitragssystem Gastbeitragssystem Gastbeitragssystem
.- 1o
[ ... |
| EXEE—
O IRS Abrechnungsstelle Abrechnungsstelle Abrechnungsstelle Abrechnungsstelle
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Beispiel: Modellvariante 2

Gemeinde A Gemeinde B
¥ i ¥ ¥
Meldeschein Meldeschein Meldeschein Meldeschein
I [0 ] | XX ‘ | XX ‘ | XX
p— — p— FTerm—] p— FTerm—] p— FTerm—]
Meldewesen- und Meldewesen- und Meldewesen- und Meldewesen- und
Gastbeitragssystem Gastbeitragssystem Gastbeitragssystem Gastbeitragssystem

\\

Zentrale Abrechnungsstelle
© IRS
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: Modellvar

Beispiel

Gemeinde B Gemeinde C Gemeinde D

Gemeinde A

/ Il

£
£
2
=
o
=

Meldewesen- und Gastbeitragssystem

}

Zentrale Abrechnungsstelle

© IRS
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Mythos 5

Gastgeber und Betriebe werden
das grundsatzlich ablehnen.




Mythos 5: Nicht, wenn ich sie mithehme.

Die Akzeptanz hangt haufig weniger vom Beitrag selbst als von
der Beteiligung der Betriebe und der nachvollziehbaren
Verwendung der Mittel ab. Dort, wo Nutzen und
Mittelverwendung transparent sind, steigt oft auch die
Unterstutzung.

ABER: Die meisten Betriebe ziehen zweckgebundene Abgaben
deutlich der Bettensteuer vor.

BTE TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG



Jetzt sind Sie dran
Lassen Sie uns diskutieren




Mit einer Eifel-weiten Losung im Sinn:
Wenn Sie entscheiden miussten, ob lhre Kommune
einen Gastebeitrag, einen Tourismusbeitrag ODER

eine Gastekarte einfiihrt oder weiterentwickelt:

Welche Fragen mussten vorher
beantwortet sein?



Welche Antworten haben wir
auf diese Fragen?



Welche Fragen haben Sie? Welche Antworten gibt es?

Akzeptanz Welche Fragen gibt es? Welche Antworten haben wir?
Beitrage
Wie gehen wir mit der ,Sorge“ der Gastebeitrag ist mehr als eine
g Betriebe um, vollstandig zu melden? ,Einnahmequelle” = strukturierte
'-lg Wie kdnnen wir Betrieben den erhdhten Auseinandersetzung mit Thematik
-E Aufwand erklaren? ,2Zweckbindung & Mitbestimmung als
Q Hat der Gastebeitrag tiberhaupt einen wesentliche” Argumente fir Betriebe
& Mehrwert, oder ist es nur digitales Meldewesen vereinfacht auch
§ Bestandssicherung?“ Prozesse der Betriebe (nach Einarbeitung)
o Karte
o
Wie erklaren wir es Einwohnern, dass Einwohnenden-Karte (z.B. Allgau-Walser
Gaste Vergunstigungen erhalten, aber sie Card)
nicht?
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Welche Fragen haben Sie? Welche Antworten gibt es?

Nutzen Welche Fragen gibt es? Welche Antworten haben wir?
Wo ist Mehrwert fir den Gast? ,Gastekarte aus Gastesicht top und
Wer profitiert Giberhaupt? Sowoh| vom absolut erstrebenswert”

Beitrag, als auch von Karte

Dokumentation

BTE TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG



Welche Fragen haben Sie? Welche Antworten gibt es?

Umsetzung Welche Fragen gibt es? Welche Antworten haben wir?
Wie hoch konnte ein eifelweiter Beitrag Bei eifelweit einheitlichem Beitrag ist
uberhaupt sein? aufgrund des Kostenliberdeckungsverbot
Muss der Beitrag Uiberhaupt iberall gleich der niedrigste kalkulierte zu wahlen 2
sein? aus Sicht vieler Stadte und Gemeinden ist

Wen befreien wir vom Beitrag? das nicht sinnvoll

Was ist, wenn das Preisniveau so niedrig Genaue Ausgestaltung des Beitrags (inkl.

ist, dass Gastebeitrag unverhaltnismaRig Befreiung) liegt in kommunaler Hand
ist? (Satzungsaufstellung)

Mogliche Verrechnungsmodelle werden
bis Ende 2026 in Projekt in Rheinhessen &

Hunsriick-Nahe geprift 2 auch Ansatze
fur die Eifel Ubertragbar

Wie erfolgt die Verrechnung?

Dokumentation

Ist das alles rechtssicher? (z.B. auch die
Umstellung auf reine digitale Meldung)

Welches System (technisch) nutzen wir?

Perspektivisch EIN eifelweites System zur
Wer ist der ,richtige” technische Anbieter? P Y

technischen Abwicklung wiinschenswert
bzw. notwendig
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Welche Fragen haben Sie? Welche Antworten gibt es?

Eifelweite Karte: eher ja, bestenfalls
mit eifelweiten Grundleistungen (z.B.
Mobilitat und Erlebnishighlights) und
der Moglichkeit teilregionel
Zusatzleistungen zu integrieren

Weiteres Welche Fragen gibt es? Welche Antworten haben wir?

Ist die Region nicht viel zu gro3? Region ist groR und heterogen, aktuell
Kann es Giberhaupt eine allgemeine Lésung viele unterschiedliche Losungen

c geben? vorhanden; aulerdem Unterschiede in

@) KAG

] Ist es nicht sinnvoller Mobilitat Gber das

S Deutschlandticket zu denken und eher auf Tendenzen zur Akzeptanz aus Workshops:

g Bundesebene einen tagesweisen Einsatz Eifelweiter Beitrag: eher nein,

E zu ermoglichen? aufgrund hoher Komplexitat

>

=

o

o
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TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG
Berlin = Eisenach = Hannover = Kempten = Mainz

Silke Orth | 11. Juni 2026
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BTE Tourismus- und Regionalberatung

Ilhr verlasslicher Partner in der Tourismusentwicklung - erfahren, kompetent, engagiert & kreativ seit 1989

BTE steht fiir praxisorientierte, umsetzbare Tourismusberatung und Konzeptentwicklung in der
Regionalentwicklung auf Basis profunder Fachkenntnisse in einem interdisziplindaren Team. Wir denken
umsetzungsorientiert und fachiibergreifend Prozesse bis zum Ende und bieten fiir jeden Kunden verstandliche
und visuell aufbereitete Ergebnisse.

Von uns erhalten Sie Beratungsleistungen von der Strategieentwicklung bis zur praktischen Umsetzung.

Zentrale Leistungen: Wichtige Themenfelder:
Organisationsberatung Aktivtourismus (Wandern, Radfahren, Reiten, Wasser)
Marken- und Marketingstrategien Nachhaltiger Tourismus

Machbarkeit- & Wirtschaftlichkeitsstudien
Destinationsentwicklung & Tourismuskonzepte

Naturtourismus

Beschilderung & Besucherlenkung
Event- und Wettbewerbsorganisation Gastgewerbe & Freizeitattraktionen
Regionale Entwicklungskonzepte

Grafik, PR & Kommunikation

Infrastrukturplanung & Standortentwicklung

Kulturtourismus

Digitalisierung

Vortrage, Coaching, Moderation

BTE TOURISMUS- UND REGIONALBERATUNG
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